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[bookmark: _Hlk221043589]о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности ФГБУ «Национальный парк «Ленские столбы» в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий
за 2025 год 

Настоящий доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Учреждении при осуществлении федерального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий за 2025 год сформирован и подготовлен в целях профилактики нарушений обязательных требований и основан на реализации положений: 
статьи 47 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
статей 17, 18 Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1090;
пункта 14 Положения о федеральном государственном охотничьем контроле (надзоре), утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1065;
пункта 15 Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1094.
Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, является обеспечение охраны и рационального использования особо охраняемых природных территорий, поддержание экологической устойчивости и защиту уникальной флоры и фауны.

1. Общие вопросы осуществления государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий

Настоящий доклад обобщает вопросы применения законодательства в области охраны особо охраняемых природных территорий при организации и осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием особо охраняемых природных территорий – Национального парка «Ленские столбы», Национального парка «Кыталык», Государственного природного заповедника «Медвежьи острова».
Предметом федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий является: соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на указанных особо охраняемых природных территориях обязательных требований, установленных Федерального закона от 14 марта 1995 года №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года №1090, Федерального закона от 24 апреля1995 года №52-ФЗ «О животном мире» и Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года №1094, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, касающихся:
- режима особо охраняемой природной территории;
- особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемой природной территории;
- режима охранной зоны особо охраняемой природной территории.
Федеральное государственное бюджетное учреждение «Национальный парк «Ленские столбы» осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий за следующими объектами государственного контроля (надзора) (далее - объекты контроля):
а) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
б) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая воздушное пространство, водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования (далее – производственные объекты).
Основные направления контрольной деятельности включают:
- надзор за соблюдением установленного режима особой охраны территории;
- выявление и пресечение нарушений природоохранного законодательства;
- проведение мероприятий по предупреждению негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду;
Контрольная деятельность осуществляется в форме регулярных рейдов, патрулирования территории, проверки документов, оценки состояния экосистем и выявления нарушений природоохранных норм.
Охрана природных комплексов и объектов на территории национальных парков «Ленские столбы» и «Кыталык», заповеднике «Медвежьи острова» и их охранных зон осуществляется отделом по охране территорий, оперативным отделом, работники которых входят в штат национальных парков и заповедника.
В рамках осуществления государственного контроля (надзора) в соответствии с пунктами 17, 26 Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2021 года № 1090 ФГБУ «Национальный парк «Ленские столбы» и управляемые им национальный парк «Кыталык», государственный природный заповедник «Медвежьи острова» вправе в установленном законом порядке проводить:
1) контрольные (надзорные) мероприятия:
· инспекционный визит;
· рейдовый осмотр;
· документарная проверка;
· выездная проверка;
· наблюдение за соблюдением обязательных требований;
· выездное обследование.
2) профилактические мероприятия:
· информирование;
· обобщение правоприменительной практики;
· объявление предостережения;
· консультирование;
· профилактический визит.

2. Сведения о результатах контрольной (надзорной) деятельности ФГБУ «Национальный парк «Ленские столбы» в 2025 году

Контрольно-надзорная деятельность осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» посредством проведения контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия в форме выездных обследований.
На территориях национального парка «Ленские столбы», национального парка «Кыталык», заповеднике «Медвежьи острова» и их охранных зон в 2025 году контрольно-надзорные мероприятия проводились в виде выездных обследований. При осуществлении контрольно-надзорной деятельности должностными лицами Учреждения выполнено наземное патрулирование в объеме (тыс. км.):
· пешее – 23,3 км;
· конное – 48,8 км;
· на автомототранспорте – 126,4 км;
· на водном транспорте – 30,0 км.
Итого протяженность маршрутов наземного патрулирования составила 22,8 км.
Воздушное патрулирование в объеме 83 часа, из них:
· на авиасредствах – 66 часов
· с применением БПЛА – 15 часов
Итого протяженность маршрутов воздушного патрулирования составила 83 часа.

В 2025 году показатель выполнения плановых (рейдовых) заданий составил 100%, то есть из запланированных 312 мероприятий, выполнено 312, в том числе:
- на установленные маршруты – 33, составлено 15 протоколов; 
- на проверку поступившей информации – 1, произведена 1 фото-видео фиксация, информация направлена в ОМВД России по Хангаласскому району для разрешения вопроса о возбуждении уголовного дела;
- на организацию мероприятий по наблюдательным пунктам (кордонам) - 278, составлено 11 протоколов, 268 треков маршрутов патрулирования. 
При выявлении в ходе контрольных (надзорных) мероприятий признаков преступления или административного правонарушения, в соответствии со статьей 90 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», государственными инспекторами в области охраны окружающей среды принимаются меры по привлечению виновных лиц к установленной законом ответственности.
За 2025 год на территории национальных парков «Ленские столбы», «Кыталык», заповеднике «Медвежьи острова» и их охранных зон было выявлено:
- 23 административных правонарушения по ст. 8.39 КоАП РФ «Нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях».
На граждан наложен 1 административный штраф в общем объеме на сумму 4000 рублей. Штраф взыскан в полном объеме.
Вынесено 22 предупреждения.
- 3 административных правонарушения по ст. 8.32. КоАП РФ «Нарушение правил пожарной безопасности в лесах».
На граждан наложено 3 административных штрафа в общем объеме на сумму 12000 рублей.
10 июня 2025 года в ходе патрульно-рейдовых мероприятий должностными лицами национального парка «Ленские столбы» была обнаружена незаконная рубка деревьев породы лиственница и береза, площадь выявленного правонарушения составила 0,15 га, сумма ущерба причиненного лесам составила 218780,86 рублей.
Приговором Хангаласского районного суда РС (Я) от 09 декабря 2025 года виновное лицо признано виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 260 УК РФ, ст. 262 УК РФ, наказание в виде лишения свободы на срок 1 год 10 месяцев назначено с применением ст. 73 УК РФ условно, с испытательным сроком на 1 год. Гражданский иск Учреждением заявлен не был, поскольку виновное лицо возместило причиненный ущерб полном объеме.
При проведении указанных мероприятий должностными лицами изъятие орудий, продукции и орудий незаконного природопользования, транспортные средства и соответствующие документы в порядке п. «а» ч. 4 ст. 33 Федерального закона РФ от 14 марта 1995 года №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» не проводилось.
Кроме того, должностные лица Учреждения проводят постоянный мониторинг технического состояния дорог, троп и других элементов инфраструктуры. Особое внимание уделяется состоянию лесных массивов, экологических троп и других ключевых компонентов ландшафта. Нарушения правил эксплуатации техники и оборудования также являются объектом постоянного внимания государственных инспекторов.
В связи с небольшим количеством выявленных нарушений, отсутствием случаев причинения вреда компонентам окружающей среды выявить источники и факторы риска причинения вреда не представляется возможным.
Необходимости в актуализации обязательных требований не установлено.

3. Организация профилактической работы по недопущению нарушений обязательных требований

В целях предупреждения нарушений физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований ФГБУ «Национальный парк «Ленские столбы» осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований.
В соответствии с Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденным Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1090, проводятся следующие профилактические мероприятия:
а) информирование;
б) обобщение правоприменительной практики;
в) объявление предостережения;
г) консультирование;
д) профилактический визит.

Информирование
В соответствии со ст. 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», контрольные (надзорные) органы осуществляют информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
В целях профилактики нарушений обязательных требований ФГБУ «Национальный парк «Ленские столбы» на своем официальном сайте в сети «Интернет» https://lena-pillars.ru/ размещен перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного надзора, сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований и другой информации в соответствии со статьей 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; программы профилактики.
В соответствии с Государственным заданием Учреждения, в 2025 году установлено по границам и на подконтрольных территориях 229 единиц информационных щитов, указателей и аншлагов. На подъездных и въездных дорогах, в наиболее посещаемых местах установлены информационные щиты, на которых размещена информация о необходимости соблюдения обязательных требований, которая при необходимости обновляется и дополняется.

Обобщение правоприменительной практики
В соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:
обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре);
выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре).
По итогам обобщения правоприменительной практики Учреждение готовит доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики за соответствующий год. В соответствии с видами контроля, осуществляемыми Учреждением, доклад утверждается и размещается на сайте Учреждения до 1 апреля года, следующего за отчётным.

Консультирование
В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», должностное лицо контрольного (надзорного) органа по обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляет консультирование (даёт разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора)).
Консультирование может осуществляться должностным лицом контрольного (надзорного) органа по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приёме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольно-надзорного мероприятия.
В 2025 году консультирование осуществлялось в ходе проведения выездных обследований территорий национальных парков, заповедника, их охранных зон, а также по телефону.

Профилактический визит
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путём использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
В 2025 году данный вид профилактических мероприятий не проводился.

Кроме непосредственных мер принуждения, Учреждение активно занимается воспитательной работой среди местного населения, в том числе образовательных учреждений и туристов. Размещение информационных стендов, организация экскурсий и лекций способствует формированию бережного отношения к природе и пониманию важности её защиты всеми гражданами.
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Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания осуществляются Учреждением на основе следующих принципов:
понятность – представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной и исчерпывающей форме;
информационная открытость – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);
полнота охвата – включение максимального числа подконтрольных субъектов в процесс взаимодействия Учреждения;
обязательность – обязательное проведение профилактических мероприятий;
актуальность – регулярный анализ и обновление Программы профилактики, использование актуальной информации при проведении профилактических мероприятий;
периодичность – обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.


